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La Fundacion EOI es una Fundacién del Sector Publico Estatal constituida en Madrid, el 21 de
marzo de 1997 y tiene como finalidad general potenciar la formacion y promocién de estudios e
investigaciones cientificas y técnicas, fundamentalmente en los ambitos de la industria, el medio
ambiente, la innovacion, las nuevas tecnologias, la pequefia y mediana empresa, la propiedad
industrial y la economia y la prospectiva sobre la evolucién de la ciencia y la tecnologia y su
impacto e influencia en el sector productivo y en la sociedad.

La Fundacion EOI, lleva colaborando con la Union Europea desde el afo 1994 para cumplir los
objetivos fijados en los Programas Operativos del Fondo Social Europeo, siendo Organismo
Intermedio y Beneficiario del Fondo Social Europeo (FSE) y gestiona desde 2021 parte de los
Componentes 13 y 19 de los Planes de Recuperacion y Resiliencia.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en adelante PRTR, se configura
como un instrumento promovido a nivel de la Unién Europea orientado a mitigar los impactos de
la pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad con los objetivos de modernizar el
tejido productivo, impulsar la descarbonizacion y el respeto al medio ambiente, fomentar la
digitalizacion y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la investigacion y formacion,
consiguiendo una mayor capacidad de la sociedad para superar problemas como la pandemia
de acuerdo con el marco establecido en el Reglamento UE 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia MRR.

Dentro del PRTR se han senalado dos componentes que afectan directamente a la Fundacién
EOI F.S.P. (en adelante EQI), en concreto los componentes 13y 19.

Cada uno de estos componentes hace referencia a las dos grandes areas de actuacion de este
del PRTR. Asi el componente el componente 13 al impulso a la PYME y, el componente 19 al
Plan Nacional de Competencias Digitales.

Tal y como se prevé en el Reglamento UE 2021/241, la Comision ejecutara el Mecanismo en
régimen de gestion directa. Ese planteamiento conlleva el disefio de instrumentos especificos y
la necesidad de adaptacion de los procedimientos adecuados.

Entre las medidas previstas se requiere la elaboracion de un Plan Antifraude. Asi con la
finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
241/2021, impone a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Unién
como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses. Su ambito de aplicacion incluira la totalidad de los expedientes
financiados, tanto en su totalidad como en parte, por el MRR, ya sean contratos, subvenciones
u otro instrumento legalmente establecido.
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Por su parte y de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y
se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales , la Secretaria General de Fondos Europeos
es la autoridad responsable en el Gobierno espafiol del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia ante las instituciones europeas.

Mediante la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre por la que se configura el sistema de
gestidon del PRTR se concretan las directrices que garanticen el cumplimiento coordinado de los
requerimientos establecidos por la normativa comunitaria para su ejecucion.

Asi en su articulo 6 apartado 5, se establecen los requerimientos minimos que deberan cumplir
los respectivos “Planes de medidas antifraude” que deberan elaborar, la entidad decisora o
ejecutora correspondiente.

Dada la importancia de todas estas actuaciones se plantea la necesidad, ademas de la obligacién
como ya se ha senalado, de elaborar un Plan Antifraude EOI adaptado al PRTR que permita
garantizar y declarar que los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, tanto nacionales como europeas.

Este Plan tiene, por tanto, un enfoque global que afecta a toda la actuacién de EOI, con
independencia del origen de fondos utilizado para la financiacion de dichas actuaciones que
puede provenir de fondos europeos (FSE, FEDER) o del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), y en parte se aplica también a las actuaciones que se financian con Fondos
Propios de la Entidad.

No obstante, el disefio de este plan se ha prestado especial atencion a lo dispuesto en el articulo
22.1 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 y al articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestidon del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, para asegurar
una correcta ejecucion de los fondos financiados con el MRR, sobre todo en materia de medidas
de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion y conflicto de interés.

Para la elaboracion de esta version se han tenido en cuenta los resultados de las auditorias y
controles que se han realizado a EOI durante 2022 y 2023.

1. OBJETIVO

El presente documento tiene como finalidad describir y desarrollar en profundidad los
procedimientos de medidas antifraude que debe aplicar la Fundacion EOI, estructurados en torno
a los 4 elementos claves del ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

Este Plan recoge las actuaciones y formas de proceder de EOI para la prevencion, deteccién y
lucha contra el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses en la gestion de los Fondos
publicos que tiene asignados, velando por el buen uso de estos, en cumplimiento de las
normativas nacional y europea.
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2. DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DESTINADOS A
GARANTIZAR LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE. CONCEPTOS
BASICOS. FRAUDE E IRREGULARIDAD

El fraude o la corrupcion pueden aparecer en cualquier organizacion disefiandose
cuidadosamente y con intencionalidad de comisién, lo que puede llegar a comprometer su
deteccion. Por ello, este tipo de irregularidades requieren ser gestionadas de manera adecuada
y mediante herramientas especificas.

Son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la UE).

Se considerara fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u
omision relativa a:

i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Union o de presupuestos administrados
por la Unién, o en su nombre,

ii. el incumplimiento de una obligaciéon expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto,

iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial.;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida
para los intereses financieros de la Unidn, cualquier accion u omisién relativa a:

i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados
por la Unién, o en su nombre,

ii. el incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto, o

iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union;

¢) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a que
se hace referencia en la letra d), cualquier accidon u omision relativa a:
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i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del
presupuesto de la Unién o de los presupuestos administrados por la Unién, o en
su nombre,

ii. el incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto, o

iii. el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accién u
omisién cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al VA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del
presupuesto de la Unidn,

ii. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion
relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o

iii.  la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la
devolucién del IVA.

En cuanto a la definicion de prevencion de la doble financiacion, la ejecucion de los Fondos
Europeos debe respetar los limites establecidos en relacion con las ayudas de Estado y la
prevencion de la doble financiacion.

El régimen de ayudas de Estado viene delimitado por los articulos 107 a 109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo. EI Considerando 8 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, sefiala que las inversiones
privadas también podrian incentivarse a través de programas de inversion publica, en particular,
instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten las
normas en materia de ayudas estatales.

Respecto a la doble financiacién, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
Presupuesto General de la Union (Reglamento Financiero), establece expresamente en su
articulo 188 la prohibicion de la doble financiacion como principio general aplicable a las
subvenciones, sefialando en el articulo 191 que en ningun caso podran ser financiados dos veces
por el presupuesto los mismos gastos.

EOI establecera medidas antifraude e informara a las entidades competentes de posibles
sospechas de fraude detectados a la mayor brevedad posible y de las medidas que se apliquen
para su correccion y persecucion.

Las medidas contra el fraude estan estructuradas en torno a cuatro lineas estratégicas clave del
ciclo antifraude, con el fin de reducir su aparicion al minimo posible:
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a. Linea estratégica 1: Establecer medidas de prevencion dirigidas a reducir el riesgo de
fraude Deteccion

b. Linea estratégica 2: Disefar y ejecutar medidas de deteccién del fraude.
Linea estratégica 3: Establecer medidas de correccién de actuaciones fraudulentas.

d. Linea estratégica 4: Establecer medidas de persecucion de las actuaciones
fraudulentas

3. RESPONSABLE DEL PLAN

El responsable de la definicidn, puesta en marcha, gestion y actualizacion del Plan es el Comité
Antifraude (CAF) de EOI. Se trata de un Organo Colegiado responsable del disefio de la
estrategia de lucha contra el fraude, la elaboracién del Plan Antifraude, su seguimiento,
actualizacion y evaluacion de su resultado, con la siguiente composicion:

Presidente: el titular de la Direccién Financiera.

Secretario: el titular de la Secretaria General.

Vocal Juridico: Director del Departamento de Asesoria Juridica.

Vocal Econdémico: Responsable del Departamento de Auditoria y Control.

Asesor Externo: El responsable del contrato de prestacion de servicios que en EOI haya
sido adjudicatario para el asesoramiento y apoyo en Materia de Compliance.

El CAF se constituyd el 12 de febrero de 2024 para desarrollar una politica contra el fraude que
comprendiera medidas efectivas y proporcionadas en todo el ciclo de las actuaciones del EOI,
especialmente las financiadas con Fondos Europeos.

4. ELEMENTOS DE LAS MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE. EL
CICLO CONTRA EL FRAUDE

Fundacion EOI, sera responsable de la gestién ordinaria de los riesgos de fraude, controles y
planes de accion, e informarda de las denuncias e irregularidades a los Organismos
correspondientes.

La lucha contra el fraude por parte de EOI esta presente de forma transversal en toda su
actividad, tanto a nivel organizativo, con la definicién y desarrollo de su Cédigo Etico y de buen
gobierno y su Sistema de Prevencion y Deteccion de Delitos, asi como a nivel de procesos, para
asegurar que el fraude no esta presente en ninguna fase del ciclo de vida de una operacion.

EOI establecera medidas antifraude e informara a las entidades competentes de posibles
sospechas de fraude detectados a la mayor brevedad posible y de las medidas que se apliquen
para su correccion y persecucion.

Las medidas contra el fraude a realizar por el EOIl estan estructuradas en torno a los cuatro
elementos clave del ciclo antifraude: Prevencién, Deteccion, Correccion y Persecucion habiendo
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incluido tres puntos adicionales comunicacion de sospechas de fraude, seguimiento de casos de
fraude y revision de la evaluacion de riesgos.

4.1 MEDIDAS PREVENTIVAS

4.1.1. Compromiso de la Direccién

La EOI, como institucion, esta muy comprometida en la lucha contra el fraude, fruto de su larga
historia gestor de fondos europeos y de Fondos Publicos. Este compromiso se materializa en
una serie de actuaciones, ya vigentes, como las siguientes:

Declaracion institucional

EOI se compromete al mas alto nivel a luchar contra el fraude tal y como se recoge en la
Declaracién Institucional contra el fraude, publicada en su Web, donde demuestra un claro
compromiso a combatir el fraude y la corrupcion, crea conciencia sobre sus controles preventivos
y de detecciéon, y esta determinado a transmitir los casos oportunos a las autoridades
competentes para su investigacion y potencial sancidon que pudiera aplicar.

El objetivo perseguido con este mensaje hacia potenciales actuaciones fraudulentas contiene un
alto componente disuasorio y puede hacer cambiar comportamientos y actitudes hacia el fraude.

La declaracién institucional afecta a todas las actuaciones que realiza la EOI en el ambito de sus
competencias y que suponen la utilizacion de fondos publicos, ya sean nacionales o europeos,
con independencia de la forma de intervencién que realice.

Politica de Gastos Protocolarios

La EOI tiene desde 2018 una Politica de Gastos Protocolarios o de Representacién para aquellos
gastos que se deriven de actuaciones o funciones de representacion de EOI, por lo que se exige
que se realicen en beneficio o utilidad de EOI.

Unicamente pueden realizar este tipo de gastos el Director General, el Secretario General, los
miembros del Comité de Direccion y aquellos otros cargos o personas que sean autorizadas
expresamente por le Director General.

Con esta Politica se garantiza el cumplimiento de un uso responsable y no fraudulento de los
gastos de representacion, estando comprometido para ello toda la Direccion de EOI.
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4.1.2 Evaluacion del Riesgo del fraude: matriz de riesgos

Las matrices de riesgo sirven de instrumento de autoevaluacion para la identificacion y cobertura
del riesgo para las operaciones que se financiaran con cargo a Fondos Comunitarios. En estas
matrices, el EOI identifica los riesgos potenciales con impacto significativo en la participacion,
seleccion y posterior presentacion de actuaciones potenciales a ser financiadas por la Comision
Europea, asi como en la definicién de mecanismos (indicadores de riesgo, controles y acciones)
que permitan su gestion, seguimiento y mitigacion.

A efectos de cumplimentacion de la matriz, se entiende por riesgo aquel evento u accion que, en
caso de ocurrir, puede afectar negativamente y de forma significativa a:
e La capacidad y eficacia de los instrumentos de gestion.
La seleccién y ejecucion de las operaciones.
La presentacién de operaciones y proyectos.
La reputacion de los agentes intervinientes.
La mitigacion de la potencial ocurrencia de irregularidades o fraude.

La matriz identifica una bateria de riesgos que se asocian a cada uno de los instrumentos de
gestion que pueden ser utilizados durante la ejecucion de las actuaciones

e Subvenciones.

e Contratacion.

e Gestion Directa.

A cada riesgo expuesto en la matriz, le han sido asociados una o varias banderas rojas. Por
bandera roja se entiende aquel hecho que revela informacion cualitativa o cuantitativa formada
por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas, que permiten supervisar el nivel
del riesgo identificado y el funcionamiento de los controles. Son indicadores o sefiales de alarma
de la posibilidad que pueda existir el riesgo.

El resultado final de la evaluacion del riesgo de fraude es la identificacion de aquellos riesgos
especificos sobre los que, segun la autoevaluacion, no se estan haciendo suficientes esfuerzos
para reducir a niveles aceptables la probabilidad de impacto de las actividades potencialmente
fraudulentas.

Esta evaluacion, por tanto, constituye la base de la respuesta para subsanar las deficiencias
mediante la eleccion de medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude a partir de la lista
de controles atenuantes recomendados. En algunos casos puede llegarse a la conclusion de que
la mayor parte de las banderas asociadas a los riesgos se han mitigado y que, por tanto, se
requieren pocas medidas de control adicionales, o incluso ninguna.

En este sentido, se han disefiado dos instrumentos de autoevaluacion de riesgos, iterativos, que
se retroalimentan, y cuya utilizacion dependera del momento en el que se realice la evaluacion.

e Matriz ExAnte: Se cumplimenta con anterioridad a la ejecucién de las operaciones. Esta
matriz plasma las probabilidades de suceso de las banderas asociadas a cada riesgo, por
método de gestidn, asi como los controles llevados a cabo para mitigar estos riesgos.
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Los resultados sirven como sefial de alerta sobre la potencialidad ocurrencia de
irregularidades y fraudes de manera que se puedan revisar los controles que se estan
levando a cabo o afiadir controles adicionales, modificar o redisefar los existentes para
resultar mas efectivos.

e Matriz ExPost: Esta matriz cuantifica los riesgos a nivel de operacién y se complementa
una vez al afio sobre los resultados de la ejecucion. Presenta los mismos riesgos,
banderas rojas y controles existentes en la matriz ex ante, pero en este caso muestra la
materializacién real de éstos.

De la combinacion de ambas matrices (ex-ante y ex-post) se obtendra una matriz final, la matriz
de riesgos por método de gestion que no solo informara sobre la calidad de los sistemas en
relacion al manejo del riesgo sino que también establecera filtros, en primer lugar, para
determinar si una operacion concreta puede o no presentarse a cofinanciacion; y, en segundo
lugar, determinara, en el caso de que pueda presentarse a cofinanciacion, los niveles de control
extraordinarios en el proceso de verificacion.

Los resultados derivados de ambas matrices deben servir a la Direccién de EOI para determinar
los controles de calidad ex ante (verificacion ex ante) que realizaran sobre las actuaciones. De
esta manera en funcion del nivel de riesgo existente se determinaran los controles reforzados o
adicionales que deben efectuarse de manera previa a la ejecucion.

La matriz utilizada por EOI hasta el 31 de diciembre de 2023 se corresponde con la del FSE
desarrollada en aplicacién del articulo 125.4c) del Reglamento N°1030/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 y a partir de 2024 se utilizara la del FSE+
desarrollada en aplicacion del articulo 74, apartado 1, letra c) del Reglamento 2021/1060.

Para la cumplimentacion de las matrices Ex-Ante y Ex-Post se seguiran instrucciones de
cumplimentacion recibidas por parte la Autoridad de gestion.

En ANEXO I se establece el catalogo de Riesgos y Banderas Rojas para cada método de gestion
incluidas en las matrices de Riesgo.

Las matrices deben ser completada por el Departamento de Auditoria y Control en el caso de las
actuaciones relacionadas con PRTR y por el Organismo Intermedio en el caso de las actuaciones
de FSE.

4.1.3 Compromiso de los empleados

El personal de EOI es gran conocedor de la Politica Antifraude que desde EOI se inculca a través
de acciones de formacion y concienciacion del personal.

La mejor defensa preventiva contra el fraude la constituye la puesta en marcha de un potente
sistema de prevencion y deteccion de delitos. Fundacion EQI trabaja en el desarrollo y creacion
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de las estructuras y cultura adecuadas para ejercer un efecto disuasorio en lo que respecta a los
posibles comportamientos fraudulentos.

Politica, responsabilidades,
formacién, mecanismos de
notificacién

Control interno
Sistema

Riesgos de fraude

Fundacion EOI ha puesto en marcha una serie de medidas antifraude que se recogen dentro del
Portal de transparencia de su Web ' . Se trata de una serie de buenas practicas en materia de
transparencia y buen gobierno, con el fin de asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacion de
los servicios disminuyendo los riesgos de fraude. Dicha Politica esta en Vigor en EOI desde su
aprobacion por el Patronato en su sesion de fecha 18 de diciembre de 2014.

Dentro de su Sistema de Prevencion y Deteccion de Delitos, EOI ha definido los siguientes
documentos como medidas de prevencion de lucha contra el fraude (se adjuntan en ANEXO

I

> Codigo Etico y de Buen Gobierno: recoge el compromiso de EOI con los principios
de la ética y la transparencia en todos los ambitos de actuacién, estableciendo un
conjunto de principios y pautas de conducta dirigidos a garantizar el comportamiento
ético y responsable de todos sus profesionales en el desarrollo de su actividad.

> Politica de Prevencidn y deteccion de delitos: El principal objetivo es trasladar al
Patronato, Direccién General, Comité de Direccion y empleados, asi como a aquellas
terceras personas y organizaciones con las que se relacione EOI que la organizacion
se compromete a alcanzar y respetar los estdndares mas altos de transparencia, ética
y responsabilidad con el objetivo de prevenir la comision de cualquier tipo de acto ilicito
y promover la lucha contra la corrupcion y el fraude.

1 https://www.eoi.es/es/conocenos/transparencia
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Procedimiento de Analisis de Riesgos penales: El objeto de este documento es
definir y establecer la metodologia a seguir en la Gestion de los Riesgos en modelo de
prevencion de delitos implantado en la EOI. Este documento debe servir como guia
para descubrir y determinar el Mapa de Riesgos a los que esta expuesta la
Organizacién, asi como establecer los mecanismos y pautas a seguir para el
tratamiento de estos.

Procedimiento de funcionamiento del buzén Etico: tiene como objetivo concienciar
a los empleados para que ante la certeza o sospecha fundada de que se esté
cometiendo una conducta ilicita en el seno de la organizacion, relacionada con el
catalogo de actuaciones con relevancia penal que en el presente documento se
enumeran, trasladen de forma confidencial dicha comunicacién al objeto de que sea
investigada.

Protocolo de prevencion de delitos: El objetivo es definir la operativa a seguir dentro
de EOI para llevar a cabo las principales actividades para identificar, prevenir y mitigar
los riesgos potenciales que se han identificado en la escuela, estableciendo las
actividades y procedimientos necesarios para la efectiva implantacion en EOI y los
mecanismos de identificacion y mitigacion de los riesgos.

Reglamento del Oficial de cumplimiento: el objetivo es centralizar las funciones en
esta materia en una Unica persona responsable que reporte al enlace del Patronato
periddicamente y que proceda a evaluar la eficacia de la Politica de Prevencién y
Deteccién de Delitos y los procedimientos implantados a tal fin y pueda proponer las
medidas correctivas que considere oportunas.

Cultura Etica

Fundacién EOI dispone de un Cédigo Etico y de buen gobierno para su difusién entre el
personal involucrado, que recoge lo dispuesto en el RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 52 a 54.

En dicho Cddigo se recoge el compromiso de EOI con los principios éticos y de transparencia en
todos los ambitos de actuacion, estableciendo un conjunto de principios y pautas de conducta
dirigidos a garantizar el comportamiento ético y responsable de todos sus profesionales en el
desarrollo de su actividad. Con todo esto, todo el personal de EOI se compromete al cumplimiento
de los principios basicos de integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez.

Los principios y pautas recogidos en el Cédigo Etico de Fundacién EOI pueden resumirse en los
siguientes compromisos de conducta:

= Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

» Uso adecuado de los recursos publicos, conforme a la programacion aprobada.

» |Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

» Transparencia y buen uso de la informacion.

12
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= Trato imparcial y no discriminatorio a los beneficiarios y gestores de ayudas.

Todo el personal de EOI tiene la obligacion de cumplir con el codigo ético y de conducta,
publicado en la Web.

Politica de Regalos

Desde enero de 2023 la EOI tiene una Politica de regalos que cuantifica los limites econdmicos
y que tiene por objeto regular el ofrecimiento, la entrega y la aceptacion de regalos y atenciones
por parte del personal de la EOI en su relacién con terceros.

El personal de EOI debe mantener las mas altas cotas de integridad y honradez en todas sus
relaciones con terceros rechazando toda practica que pueda resultar inadecuada, reprochable o
contraria a la legalidad, mas aun tratandose de una fundacion del Sector Publico y poder

adjudicador de acuerdo con la Ley de Contratos del Sector Publico.

Con esta medida, EOI evita a su personal situaciones de conflicto de interés real o potencial.

4.1.4 Reparto de Responsabilidades

La EOI cuenta con una definicidon y separacion clara de las funciones y responsabilidades
para establecer sistemas de gestion y control que cumplan con los requisitos establecidos por la
UE, con el fin de asegurar y comprobar el funcionamiento correcto de estos sistemas en cuanto
a la prevencion, deteccion y correccion del fraude.

La separacion de funciones y responsabilidades viene establecida en la estructura organizativa
de EOI, donde cada Area que interviene en la ejecucion, tiene sus funcion y responsabilidad
dentro de las mismas:

» Direccion General: Asume la direccion y planificacion estratégica de la EQI, la atribucion
de funciones entre las diferentes areas, su coordinacion y, en su caso, la resolucién de
discrepancias.

> Secretaria General: Es el responsable de velar por el correcto cumplimiento y funciones
que desarrollan los Departamentos que de él dependen:

v' Recursos Humanos: es responsable de dirigir las actividades de gestién de
personas, recursos de acuerdo con la estrategia y prioridades de EOI para
conseguir un equipo humano adecuado a las necesidades. Es el encargado de
realizar las nominas e imputarlas a los codigos analiticos correspondientes y velar
por el correcto funcionamiento de los procesos de seleccién de empleados.

v" Departamento Digital: Es el responsable de desarrollar y mantener una aplicacion

informatica de registro y almacenamiento de los datos de las actuaciones que
permita la transmision telematica de datos e informacion.
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v' Asesoria juridica: se responsabiliza de velar y garantizar que las actuaciones y
todos los convenios, contratos y concesiones de ayudas relacionados respetan la
normativa comunitaria, nacional y propia que sea de aplicacion.

v Infraestructura: se encarga de mantener los servicios generales de acuerdo con
la estrategia y prioridades de EOIl y es el responsable del correcto funcionamiento
de las infraestructuras.

Area Emprendedores y pymes (Departamento de Gestion de los PRTR y los Fondos
Europeos) disefia y ejecuta las actuaciones, que son revisadas por la Secretaria
General y Asesoria Juridica para su aprobacion junto con la revision preceptiva de la
Subsecretaria del Ministerio, en particular, en los PRTR, se revisan los siguientes
elementos:

a. Los hitos y objetivos que se cumplen con la actuacion.
b. El etiquetado verde y digital.

c. El analisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos en el
medioambiente (DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre la
evaluacién inicial.

d. El refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccién del fraude
la corrupcién y los conflictos de interés.

e. La compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion.

f. La identificacion del perceptor final de los fondos sea como beneficiario de las
ayudas, o adjudicatario de un contrato o subcontratista.

g. Comunicacion.

En la ejecucion de FSE, éste Area es el beneficiario y las aprobaciones de las
operaciones se llevan a cabo des el Organismo Intermedio, con una clara separacion
de funciones.

Area Financiera Es el responsable de mantener una codificacion contable adecuada que
permita identificar claramente todas las transacciones relacionadas con las actuaciones
objeto de cofinanciacion, verificando la subvencionalidad del gasto.

A su vez le corresponde reflejar de forma inmediata en los registros contables la
correccion financiera de las posibles irregularidades detectadas.

También cuenta con el Departamento de Organismo Intermedio para la aprobacion de
operaciones de FSE y el control de la certificacion de las mismas a la Autoridad de
Gestion.

En éste Area se encuentra también el Departamento de Control y Auditoria encargado de
la correcta justificacion de las actuaciones y de la Politica de deteccién de delitos de EOI.
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> Area de Comunicacion y Relaciones Institucionales: Le corresponde todo lo relativo
a la Estrategia de Comunicacién, garantizando el cumplimiento de las caracteristicas
técnicas de las medidas de informacion y publicidad de las actuaciones cumpliendo con
la normativa Comunitaria.

» Area Campus: Se incluye en este Area el Departamento de Calidad, que se
responsabiliza del del Sistema Integral de Gestion, encargado de implantar todos los
procedimientos de calidad de la Fundacion y las auditorias internas de los proyectos
(gestor de calidad y Medio Ambiente).

De este modo se garantiza que todas las partes interesadas comprendan perfectamente sus
responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje, dentro y fuera del organismo
en cuestion, de que este ha adoptado un planteamiento coordinado para combatir el fraude.

4.1.5 Formacion y Concienciacion

Fundacion EOI, en su estrategia de gestion del riesgo de fraude, ofrece formacion continua al
personal propio en materia de prevencion y deteccion del fraude. Asimismo, el Ministerio de
adscripcion y la Autoridad de Gestion de FSE, ofrece formacion a los participantes en las
actuaciones de los PRTR y Fondos Europeos.

El personal involucrado en los procesos clave recibe formacion, tanto teérica como practica, para
aumentar su nivel de concienciaciéon con respecto a la cultura contra el fraude y también para
ayudar a identificar los casos sospechosos de fraude y, en su caso, a dar una respuesta
adecuada. Estas actividades incluyen informacion sobre las politicas contra el fraude, las
responsabilidades de las partes interesadas y los mecanismos de notificacion disponibles.

Dentro de la Politica de prevencion de delitos, anualmente se elabora un “Informe Anual sobre
el cumplimiento del modelo de prevencion y deteccion de delitos”. En este informe se
valoran los tipos de delitos existentes por Departamentos y en funcién de tres variables:
probabilidad, impacto y vulnerabilidad. En base a los resultados se pone en marcha un Plan de
mejoras para mitigar los riesgos detectados. En el Plan de mejoras siempre se incluye formacion
a los empleados para concienciar.

4.1.6 Sistema de control internos eficaces

e La EOlI utilizara el modelo de cuestionario de autoevaluacién de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia., que son realizadas por el Departamento de
Control y Auditoria una vez al afo.

e EOI cumplimentara un declaraciéon de Ausencia de conflictos de intereses (DACI), tal y
como se detalla en el apartado siguiente.
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Para la identificacion de Riesgos en procedimientos clave identificados, la EOI utiliza las
matrices de Riesgos definidas en el apartado anterior 4.1.2 “Evaluacion del riesgo”, a
través de un sistema de semaforos y banderas rojas para clasificar los riesgos en base a
la probabilidad de ocurrencia y la gravedad de su impacto disefiado.

Para la revisién periédica del Plan de riesgos, EOIl tiene en cuenta el analisis de
resultados de auditorias realizadas previamente tanto de las verificaciones
administrativas de la ejecucion de los Fondos, como de la Comisién Europea o del
Tribunal de Cuentas Europeo-realizadas previamente.

En EOI ademas se dispone del informe Anual sobre el cumplimiento del modelo de
prevencion y deteccioén de delitos, con identificacion de los niveles de riesgo identificados
para cada departamento, los planes de tratamiento del riesgo, el Plan de Formacion vy el
resultado de las denuncias efectuadas a través del buzén de los delitos.

EOQI, realiza verificaciones in situ de la mayor parte de sus actuaciones, verificando asi la
realizad de la ejecucion y evitando la posibilidad de conceder ayudas o licitaciones
fraudulentas.

4.1.7 Conflicto de Intereses

a)

Definicién

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union (Reglamento Financiero) establece que existe Cl «cuando los
agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto
tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo
de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses pueden ser:

i. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

ii.  Aquellos beneficiarios, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de
un conflicto de intereses.

Las Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses son las siguientes:

A. Comunicacion e informacién al personal de la entidad sobre las distintas
modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.
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B. Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
a los intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del érgano
de contratacion/concesion de subvencion, el personal que redacte los
documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos colegiados del procedimiento.
En caso de érganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose
en el Acta.

Igualmente, establecimiento cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar
por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda,
deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

Las Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes:

A. Comunicacion de la situacién que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe tal
conflicto. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad
facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente
velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto,
pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho
aplicable.

B. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la recusacion y la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Con el objeto de garantizar la ausencia de conflicto de intereses, sera obligatoria la
cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) por
todas las personas intervinientes en los procesos de contratacion y de adjudicaciéon de
ayudas, incluyendo en todo caso el responsable del 6rgano de concesion de las ayudas,
el personal que redacte las convocatorias, pliegos u contratos, el personal que
apuebe/firme los documentos anteriores, las personas que participen en la evaluacioén de
las solicitudes o participen en las mesas de contratacién, los miembros de los Comités de
evaluacion de solicitudes y los miembros que conformen el Comité Antifraude.

A continuacién, se detallan por cada proceso, los intervinientes que deben firmar el DACI:

v" Responsable del 6rgano de contratacién o concesién de las ayudas: Director
General

v" Personal que redacte las convocatorias, pliegos y contratos: directora de Asesoria
Juridica, técnicos implicados de Asesoria Juridica, Director Area responsable.

v" Mesas de contrataciéon: Todos los miembros de la mesa (presidente, secretario y
vocales).

17



Financiado por S Plan de Recuperacién, Cofinanciado por
la Unién Europea offis SEAR  DiNeusT Transformacion la Unién Europea
s Piiasmo

W v Resiliencia

NextGenerationEU

v' Comités de evaluacion/valoracion de solicitudes: en el caso de haya un comité de
evaluacién/valoracién, los miembros del Comité, que no hayan firmado en los
casos anteriores.

v" Comités Antifraude: los miembros del Comité que en cada caso asista al mismo.

En las actuaciones de los PRTR, ademas se utiliza la herramienta de data mining del
Ministerio de Hacienda que en cada momento esté vigente (MINERVA) para realizar el
analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, con anterioridad a la celebracién del
acto de valoracion de ofertas o de solicitudes en cada procedimiento de contratacion o de
ayudas correspondiente. Con esta consulta se comprueba que no existe un conflicto entre
las titularidades reales de las personas intervinientes en las concesiones de ayudas y
licitaciones con los titulares reales de empresas beneficiarias y adjudicatarias. Si hubiera
algun conflicto (bandera roja en MINERVA), la persona implicada dejaria de formar parte
de ese acto y seria sustituida.

Los DACIs firmados de cada interviniente, seran custodiados en el Departamento de
Asesoria juridica formando parte de cada Expediente.

4.2 MEDIDAS DE DETECCION

4.2.1 Banderas Rojas

La matriz de riesgos de EOI establece una serie de banderas rojas que pueden servir de alarma
ante situaciones sospechosas de fraude. Son “indicadores” o sefales de alarma de la posibilidad
de que pueda existir el riesgo.

La materializacion de banderas rojas en las matrices ExPost, hace que la herramienta indique
las medidas a tomar por parte de la entidad con respecto a esa bandera y obliga a tomar medidas
mitigadoras de los riesgos y acciones correctoras.

4.2.2 Canal de denuncias: buzén antifraude

El Canal de denuncias de EOI, se activé en 2014 cuando el Patronato de EOI aprobd la Politica
de Prevencion de Delitos.

Dicho buzoén, actia de ventana de denuncias para identificar actuaciones sospechosas de fraude,
herramienta de prevencion y deteccién del fraude eficaz que permite identificar los riesgos de
fraude y adoptar las medidas correctoras necesarias.

El procedimiento de tratamiento de la denuncia se llevara a cabo de una manera segura que
garantice la confidencialidad de la identidad de la persona denunciante y otra informacion
relacionada, asi como la prohibicion de represalias sobre dicha persona.

Salvo cuando la persona que comunique la informacion solicite expresamente lo contrario, EOI
guardara total confidencialidad respecto de su identidad, de forma que la misma no sera revelada
a persona alguna ajena al proceso de actuaciones de verificacion.
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A tal fin, en todas las comunicaciones, actuaciones de verificacion o solicitudes de
documentacion que se lleven a cabo por EOI, se omitiran los datos relativos a la identidad de la
persona que hubiera remitido la informacién, asi como cualesquiera otros que pudieran conducir
total o parcialmente a su identificacion.

Es el “Oficial de Cumplimiento” quien podra recibir notificaciones relativas a presuntos
incumplimientos o dudas acerca del propio funcionamiento del protocolo de prevencion y
deteccion de delitos.

Estas comunicaciones habran de ser tratadas por el “Oficial de Cumplimiento” con la mayor
confidencialidad y respetando en todo momento la intimidad y la presuncion de inocencia de la/s
persona/s denunciadals.

El “Oficial de Cumplimiento” debera responder al denunciante en un plazo no superior a diez dias
habiles confirmando la recepcion de la comunicacion vy, si lo estimara necesario, podra solicitar
aclaraciones o datos que amplien la informacién aportada por el denunciante.

Asimismo, el “Oficial de Cumplimiento” habra de informar al denunciante de los motivos en el
caso de que no se decidiera continuar adelante con dicha investigacion.

El buzén antifraude, incluye, ademas, un enlace directo al buzon del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA, o6rgano Estatal encargado de coordinar las acciones
encaminadas a proteger los intereses financieros de la UE contra el fraude en colaboracién con
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

4.3 CORRECCION Y
PERSECUCION DEL FRAUDE

En las actuaciones de EOI derivadas de la ejecucion de los PRTR, EOI actuara, en coordinacion
con la Entidad Decisora, y la Entidad Responsable, en colaboracion con el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, creado por Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre, y al que
corresponden las funciones de dirigir la creacién y puesta en marcha de las estrategias
nacionales, promover los cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los
intereses financieros de la UE, identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales
para la gestion de fondos de la UE, establecer los cauces de coordinacion e informacion sobre
irregularidades y sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude y promover la formacién para la prevencion y lucha contra el
fraude.

4.3.1 Comunicacion de sospechas de fraude

La creacion y el fomento de mecanismos de notificacion claros constituyen un elemento
fundamental para la prevencién y deteccién. La EOI debe contar con mecanismos claros de
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notificacion que garanticen una coordinacién adecuada en los asuntos relacionados con la lucha
contra el fraude con la autoridad de auditoria y con los organismos responsable de la
investigacion en el Estado miembro, incluyendo las autoridades responsables de la lucha contra
la corrupcion. En el caso de los PRTR, se comunicara la sospecha de fraude a la Entidad
Decisora, a la Entidad Responsable, y al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha, conllevara la inmediata suspension del
procedimiento de gestion de las operaciones afectadas, la revisiéon de todos aquellos proyectos,
subproyectos o lineas de acciéon que hayan podido estar expuestos la fraude, la notificacion de
tal circunstancia en el mas breve plazo posible (no superior a 15 dias) a los organismos
implicados en la realizacion de las operaciones, revisando los controles que hayan podido estar
expuestos.

Las sospechas de fraude que se notifiquen a través del buzoén ético al Oficial de Cumplimiento
se comunicaran con el procedimiento descrito en el ANEXO Il relativa al Reglamento del Oficial
de Cumplimiento. Una vez que el “Oficial de Cumplimiento” haya obtenido una vision clara y
objetiva de los hechos dara traslado de sus averiguaciones, en su caso, al miembro del patronato
designado como enlace, a la direccién general y a la/s persona/s denunciada/s todo ello con
anterioridad a las posibles acciones policiales o judiciales.

4.3.2 Sequimiento de casos de sospecha de fraude

En el marco del proceso de aplicacion de las medidas proporcionadas contra el fraude, ante la
materializacién de eventos de riesgo y/o banderas rojas, asi como eventos o actuaciones
sospechosas de fraude en operaciones o proyectos, EOIl llevara a cabo un analisis e
investigacion pormenorizada caso por caso, y como ya se ha comentado anteriormente,
informara a los d6rganos nacionales competentes para investigar y sancionar en materia
anticorrupcion para, si procede, iniciar la persecucion, por la via que corresponda (civil, penal,),
de los autores del fraude finalmente detectado.

Todas las sospechas de fraude se analizaran en el CAF para decidir los pasos a seguir y
controles que se han llevado a cabo.

Por otro lado, Fundacion EOI, en cumplimiento del Modelo de Prevencion y Deteccion de Delitos,

elabora un informe anual de cumplimiento, cuyo alcance incluye el analisis de los delitos de
fraude y estafa, asi como el entorno de control existente.

5. VIGILANCIA CONTINUA Y REVISION DEL MANUAL

La evaluacion y Control de los procedimientos implantados relacionados con materia antifraude
es responsabilidad del departamento de Control y Auditoria.

Este Departamento, ademas es el responsable de gestionar las auditorias relativas al Plan de
Medidas Antifraude, de mantener el Plan actualizado y revisado, y de convocar los Comités
Antifraude necesarios para el tratamiento de las denuncias y los temas relacionados con la
prevencion de delitos.
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